ANTEPROPOSTA DE
LEI DE BASES DO SISTEMA DE ADMINISTRAGAO DA JUSTIGA

CAPITULO |
Finalidade e ambito

Artigo 1
Conteudo da lei de bases

1. A presente lei estabelece as bases gerais da organizagdo de um sistema integrado
de justica e de acesso a justica e ao direito e define:

a) os objectivos e os principios gerais da reforma do sistema de administracéao
da justica;

b) o reconhecimento da pluralidade de sistemas normativos e de instancias de
resolucao de conflitos;

c) o reforgco da capacidade de administracdo e gestdo dos tribunais judiciais,
designadamente dos tribunais judiciais de provincia;

d) os principios gerais que devem presidir ao controlo do funcionamento e da
qualidade do sistema de administragcédo da justica;

e) um novo modelo de institucionalizagdo e dinamizagdo dos tribunais
comunitarios;

f) o acompanhamento e a avaliagédo da reforma e a criagdo de um sistema de
avaliagao do desempenho dos tribunais comunitarios e dos tribunais judiciais;

g) os termos da execugao faseada da reforma.

2. O sistema de administracdo da justica, para efeitos da presente Lei de Bases,
compreende o Tribunal Supremo e demais tribunais judiciais, os tribunais comunitarios,
o Ministério Publico e o Instituto Publico de Acesso a Justiga e ao Direito (IPAJUD).

Artigo 2
Objectivos da reforma

A reforma do sistema de administracdo da justica e de acesso a justica e ao direito
prossegue o0s seguintes objectivos principais:

a) assegurar o funcionamento efectivo de um sistema de justica legitimado,
democratico, ao servico da cidadania e que reflicta a diversidade cultural
mogambicana, nos termos da Constitui¢ao;

b) ampliar e consolidar, de forma integrada, as redes institucionais de acesso a
justica e ao direito e de resolugao de conflitos;

c) desenvolver um sistema de justica que, através dos tribunais comunitarios e
dos tribunais judiciais, seja mais proximo e mais acessivel aos cidadaos;



d) consagrar o principio da especializagdo na organizagéo dos tribunais judiciais
de provincia;

e) assegurar o exercicio efectivo do direito a uma segunda instancia de recurso;

f) limitar, de forma progressiva, a matéria de direito os recursos para o Tribunal
Supremo;

g) assegurar um efectivo acesso a justica e ao direito a todos os cidadaos
através da criagdao de um sistema coordenado pelo Instituto Publico de Acesso a
Justica e ao Direito (IPAJUD) em cooperagao com entidades associativas e
organizagbes n&o governamentais de promocédo e defesa dos direitos e de
profissionais do direito;

h) desenvolver medidas que promovam o aprofundamento da cidadania e o
conhecimento e o respeito pelos direitos fundamentais;

i) desenvolver a capacidade de direcgao e gestdo do sistema através da criagéao
dos administradores dos tribunais judiciais;

j) garantir a qualidade do sistema de administragao da justica e a avaliagdo do
seu desempenho.

CAPITULO Il
Principios e disposi¢oes gerais

Artigo 3
Funcgao jurisdicional

1. Na Republica de Mogambique, a funcéo jurisdicional € exercida através do Tribunal
Supremo e demais tribunais estabelecidos na lei.

2. Os tribunais judiciais sdo 6rgaos de soberania que administram a justica em nome e
para o bem do povo, em conformidade com a Constituicado, a lei e os valores culturais
gue nao a contrariem.

3. Os tribunais comunitarios sao instancias institucionalizadas nao judiciais de
resolucdo de conflitos, independentes, que julgam de acordo com o bom senso e a
equidade, de modo informal, desprofissionalizado, privilegiando a oralidade e
atendendo aos valores sociais e culturais existentes na sociedade mog¢ambicana, com
respeito pela Constituicao.

Artigo 4
Pluralismo juridico

1. O sistema de justica é integrado pelo Conselho Constitucional, pelos tribunais
judiciais, pelos tribunais comunitarios e demais tribunais previstos na Constituicao e por
uma pluralidade de instancias comunitarias de resolugao de conflitos.



2.0 Estado reconhece os varios sistemas normativos e instancias de resolucéo de
conflitos que coexistem na sociedade mogcambicana, na medida em que n&o contrariem
o disposto na Constituigao.

Artigo 5
Outras instancias comunitarias

As instancias comunitarias de resolugdo de conflitos ndo reguladas pela presente lei
sdo permitidas se aceites pelas partes, salvo se violarem a Constitui¢cao.

Artigo 6
Proximidade e acessibilidade da justica

1. O sistema de justica deve ser organizado de modo a que territorial, social e
culturalmente se encontre proximo dos cidadaos.

2. Para a prossecugéo daquele objectivo, o pais deve ter uma cobertura adequada de
instituicbes do sistema de justica, designadamente de tribunais comunitarios, tribunais
judiciais, 6rgaos do Ministério Publico e do Instituto Publico de Acesso a Justi¢ca e ao
Direito e das entidades que venham a ser associadas ao cumprimento das suas
funcoes.

Artigo 7
Objectivo dos tribunais judiciais

1. Os tribunais judiciais tém como objectivo garantir o refor¢o do Estado de direito e do
principio da legalidade, assegurar os direitos e liberdades dos cidadaos, assim como os
interesses, individuais ou colectivos, publicos ou privados, reconhecidos pela
Constituigao ou pela lei.

2. Os tribunais judiciais dirimem conflitos, asseguram o respeito pelas leis e reprimem
as violagdes da legalidade democratica, nos termos legais.

Artigo 8
Objectivo dos tribunais comunitarios

1. Os tribunais comunitarios julgam pequenas causas e delitos de pequena gravidade
procurando promover a justa composicao dos conflitos e a conciliagdo das partes.

2. Constituem, ainda, objectivos dos tribunais comunitarios a promogao do acesso a
justica e ao direito, a dinamizagdo e consolidagdo de uma justica de proximidade, a
prevencao dos conflitos, o reforgo da estabilidade social e a valorizagao, na medida em

que a Constituicdo o permita, das normas, regras, usos, costumes e demais valores
sociais e culturais existentes na sociedade mogambicana.



Artigo 9
Independéncia

1. No exercicio das suas fungdes, os juizes dos tribunais judiciais e dos tribunais
comunitarios sdo independentes e imparciais e apenas devem obediéncia a
Constituicao e a lei, sempre que |Ihes seja aplicavel.

2. A independéncia dos juizes dos tribunais judiciais é assegurada pela sua
inamovibilidade e irresponsabilidade e pela n&do sujeicdo a quaisquer ordens ou
instrugdes, salvo o dever de acatamento das decisdes proferidas em via de recurso
pelos tribunais superiores.

3. Os juizes ndo podem ser afastados, suspensos, transferidos, aposentados ou
demitidos do exercicio das suas funcdes, sendo nos casos previstos na lei;

4. Os juizes ndo podem ser responsabilizados, civil ou criminalmente, salvo as
excepgodes consignadas na lei.

5. No exercicio das suas fungdes, os juizes dos tribunais comunitarios e os juizes
eleitos gozam de garantias de independéncia, imparcialidade e irresponsabilidade que
devem ser asseguradas pelo seu estatuto.

Artigo 10
Garantia de acesso a justica e ao direito

1. E assegurado a todos os cidad3os o acesso a justica e ao direito para defesa dos
seus direitos e interesses legitimos.

2. Todos tém o direito, nos termos da Constituicdo e da lei, a informacédo e consulta
juridica, ao patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar, perante as entidades
publicas, por advogado, por pessoa devidamente credenciada ou por qualquer outra
pessoa em quem confiem para a promogao e defesa dos seus direitos.

Artigo 11
Presuncao de inocéncia
1. Ninguém pode ser preso ou submetido a julgamento sendo nos termos da lei.
2. Os arguidos gozam da presungao de inocéncia até decisao judicial definitiva.

Artigo 12
Publicidade e imparcialidade do julgamento
1. Todos tém direito a um julgamento publico, independente e imparcial.

2. As audiéncias dos tribunais sdo publicas, salvo quando a lei ou o tribunal determine
que se facam sem publicidade.

Artigo 13



Dever de fundamentagao

1. Todas as decisdes dos tribunais devem ser fundamentadas em termos de facto e de
direito.

2. Exceptua-se do numero anterior, as decisdes dos tribunais comunitarios, cuja
fundamentagédo é feita nos termos do disposto na respectiva lei de organizagao e
funcionamento.

Artigo 14
Prevaléncia das decisoes dos tribunais

As decisbes dos tribunais sdo de cumprimento obrigatério para todos os cidadaos e
demais pessoas juridicas e prevalecem sobre as de outras autoridades.

Artigo 15
Dever de cooperagao e apoio

1. Os orgaos do Estado apoiam os tribunais, de modo a assegurar a sua
independéncia, imparcialidade, dignidade, acessibilidade e eficiéncia.

2.Todas as entidades publicas e privadas e os cidadaos em geral tém o dever de
cooperar e de apoiar os tribunais na realizagéo da justica e na descoberta da verdade.

Artigo 16
Participagcao dos juizes eleitos

1. Os juizes eleitos participam nos julgamentos, em primeira instancia, dos tribunais
judiciais e tomam parte na discussao e decisdo sobre a matéria de facto.

2. Na discussdo e decisdo de matéria de direito intervém exclusivamente os juizes
profissionais.

3. Os juizes eleitos s&o, ainda, obrigatoriamente ouvidos sempre que os tribunais
judiciais de distrito julgam, em recurso, as decisdes dos tribunais comunitarios.

Artigo 17
Recurso sobre matéria de facto

Das decis6es proferidas pelos tribunais, em primeira instancia, sobre matéria de facto,
havera apenas um grau de recurso, sem prejuizo dos casos especialmente previstos
na lei.

Artigo 18
Auditoria e inspecgao



1. O desempenho e a qualidade do sistema de administracdo da justica serao
avaliados de acordo com o disposto nesta lei de bases e através de um sistema de
auditoria a desenvolver no ambito da regulamentagao da presente lei.

2. A actividade judicial dos magistrados e dos funcionarios judiciais esta sujeita a
inspecgao a efectuar por inspectores judiciais designados nos termos da lei.

3. A actividade dos juizes dos tribunais comunitarios € avaliada e inspeccionada pelos
Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias.

Artigo 19
Gestao dos tribunais judiciais
Em matérias de gestdo de instalagbes e equipamentos e de recursos humanos e
financeiros, os tribunais judiciais poderado ser geridos, nos termos a definir por lei, por
um administrador do tribunal.

Artigo 20
Conciliagdo, mediagao e arbitragem

Podem ser criados, nos termos da lei, tribunais arbitrais e servicos de conciliacéo e
mediacao.

CAPITULO II
Organizagao do sistema de administragao da justica

Artigo 21
Estrutura do sistema de administragao da justica

1. A administracéo da justica é assegurada pelo Conselho Constitucional, pelo Tribunal
Supremo e demais tribunais judiciais, pelo Tribunal Administrativo, pelos tribunais
comunitarios e pelos restantes 6rgaos judiciarios previstos na Constituigao.

2. Poderéao, também, administrar a justiga outras instancias comunitarias n&o reguladas
pela presente lei, se aceites pelas partes, na medida em que nao contrariem a
Constituicao.

Artigo 22
Categorias de tribunais judiciais
Existem as seguintes categorias de tribunais judiciais:
a) O Tribunal Supremo;
b) Os Tribunais Judiciais de Provincia;
c) Os Tribunais Judiciais de Distrito.



Artigo 23
(Divisao judicial e circunscrigao territorial)

A divisdo judicial do pais e a circunscri¢ao territorial dos tribunais comunitarios seréo
determinadas por critérios que atendam a procura de tutela judicial e as necessidades
do sistema de administragdo da justica, podendo ou n&o coincidir com a diviséo
administrativa do pais.

CAPITULO IV
Tribunais Judiciais

Seccao |
Tribunal Supremo

Artigo 24
Definicao

1. O Tribunal Supremo é o 6rgao superior da hierarquia dos tribunais judiciais e dos
tribunais comunitarios, sem prejuizo da competéncia propria do Conselho
Constitucional.

2. O Tribunal Supremo garante a aplicagao uniforme da lei na esfera da sua jurisdicao
e ao servigo dos interesses do povo mogambicano.

Artigo 25

Poderes de cognicao
1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o Tribunal Supremo apenas
conhece de matéria de direito.
2. O Tribunal Supremo conhece também de matéria de facto sempre que julgue em via
de recurso das decisdes proferidas pelos tribunais judiciais de provincia, nos termos da
lei.
3. O Tribunal Supremo funcionara como tribunal de primeira instancia, nos termos e
nos casos que a lei determinar.

Artigo 26
Composicao
A composi¢cdo do Tribunal Supremo, recrutamento e designagdo dos juizes deste
tribunal é definida por lei em harmonia com o disposto na Constituicao.

Artigo 27
Organizagao
1. O Tribunal Supremo organiza-se em seccbes especializadas em matéria civel e
criminal.
2. Podem ser criadas por lei outras secgdes especializadas.

Artigo 28
Funcionamento
1. O Tribunal Supremo funciona:



a) em secgdes, como tribunal de primeira e segunda instancia;

b) em pleno das secgbes segundo a sua especializagdo, como tribunal de
primeira e segunda instancia;
c) em plenario, como tribunal de segunda instancia e de instancia unica, nos
casos expressamente previstos na lei.
2. A lei fixa a composicédo, o modo de funcionamento e de julgamento do plenario e das
seccgoes.

Artigo 29
Competéncia do plenario
Compete ao Tribunal Supremo, funcionando em plenario, exercer as competéncias
conferidas por lei, designadamente as seguintes:
a) uniformizar a jurisprudéncia, nos termos da lei;
b) conhecer dos conflitos de competéncia entre secgoes;
c) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de provincia
e entre estes e os tribunais judiciais de distrito, se a matéria de conflito respeitar
a especializagao de mais de uma secgao;
d) conhecer dos conflitos de jurisdigdo entre tribunais e outras autoridades;
e) julgar os recursos das decisbes proferidas em primeira instancia pelas
seccgoes;
f) julgar, em ultima instancia, em matéria de direito, os recursos interpostos das
decisdes proferidas, em segunda instancia, pelas secgoes.

Artigo 30
Competéncia do pleno das sec¢oes especializadas

Compete ao Tribunal Supremo, funcionando em pleno das secgdes, segundo a sua
especializacdo, exercer as competéncias conferidas por lei, designadamente as
seguintes:

a) julgar os processos em que sejam arguidos o Presidente da Republica, o

Presidente e os Vice-Presidentes da Assembleia da Republica, o Primeiro

Ministro, e o Provedor de Justica;

b) julgar os processos em que sejam arguidos os juizes do Conselho
Constitucional, do Tribunal Supremo e do Tribunal Administrativo, e os
Magistrados do Ministério Publico junto destes;

c) julgar as acgbes propostas contra os juizes e magistrados mencionados na
alinea anterior.

Artigo 31
Competéncia das secgoes
Compete ao Tribunal Supremo, funcionando em secgbes, segundo a sua
especializagdo, exercer as competéncias conferidas por lei, designadamente as
seguintes:
a) julgar os processos em que sejam arguidos os deputados da Assembleia da
Republica, membros do Conselho de Ministros e os membros dos Conselhos



Superiores da Magistratura Judicial, da Magistratura Judicial Administrativa e do
Ministério Publico, sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores;

b) julgar os processos em que sejam arguidos os juizes dos tribunais judiciais de
provincia e os magistrados do Ministério Publico junto destes;

C) julgar as acgbes propostas contra os juizes e magistrados mencionados na
alinea anterior;

d) julgar os recursos das decisbes proferidas em primeira insténcia pelos
tribunais judiciais de provincia, sem prejuizo do disposto no artigo 37°;

e) julgar, em ultima instancia, em matéria de direito, os recursos das decisdes
proferidas, em segunda instancia, pelos tribunais judiciais de provincia, nos
termos da lei de processo;

f) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de provincia,
e entre estes e os tribunais judiciais de distrito, sem prejuizo do disposto na
alinea c) do artigo 29°;

g) conhecer dos pedidos de revisao de sentengas civeis e penais;

h) ordenar a suspensdo, a requerimento fundamentado do representante do
Ministério Publico junto do Tribunal Supremo, da execugdo de sentencas
proferidas pelos tribunais de escaldo inferior, quando se mostrem
manifestamente injustas e ilegais;

i) anular as sentencgas a que se refere a alinea anterior;
j) conhecer dos pedidos de habeas corpus;
k) exercer as demais competéncias que |he forem conferidas por lei.

Seccgao ll
Tribunais Judiciais de Provincia

Artigo 32
Definigcao
1. Os tribunais judiciais de provincia séo tribunais de primeira e segunda instancia.
2. As areas de jurisdigdo dos tribunais judiciais de provincia s&o determinadas por lei.

Artigo 33
Composicao
A composicao dos tribunais judiciais de provincia e o recrutamento dos juizes destes
tribunais é definida por lei.

Artigo 34
Organizagao
Cada tribunal judicial de provincia organiza-se em secg¢des especializadas, a definir,
por lei, de acordo com o movimento processual e a natureza da litigagdo, e em uma
seccgao de recurso.

Artigo 35
Formacao de julgamento
1. O julgamento em cada secc¢ao quando o tribunal funciona em primeira instancia,
compete, em regra, a um juiz de direito.
2. Nos casos previstos na lei, o julgamento da matéria de facto € da competéncia de
um colectivo de juizes, constituido por um juiz de direito e por dois juizes eleitos.
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3. O julgamento na seccdo de recurso compete a um colectivo constituido por trés
juizes de direito, sendo um o relator.

Artigo 36
Competéncia das secgoes

Compete as secgdes, segundo a sua especializagdo, exercer as competéncias
conferidas por lei, designadamente as seguintes:
a) julgar em primeira instancia os processos que por lei sejam submetidos ao seu
julgamento;
b) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte, e entre estes e os tribunais comunitarios;
c) julgar os processos em que sejam arguidos os juizes dos tribunais judiciais de distrito
e 0s magistrados do Ministério Publico junto destes;
d) julgar as acgdes propostas contra os juizes e magistrados mencionados na alinea
anterior.

Artigo 37

Competéncia da secgao de recurso
1. Compete a secgéao de recurso:
a) julgar, em matéria de facto e de direito, os recursos das decisdes proferidas pelos
tribunais judiciais de distrito, nos termos da lei do processo;
b) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais judiciais de distrito se a
matéria do conflito respeitar a especializagdo de mais de uma secc¢ao;
c) julgar os recursos das decisdes em primeira instancia dos tribunais judiciais de
provincia, quando o valor da acg¢ao for ??? e, no caso dos processos crime, quando a
pena aplicada, em concreto, seja uma pena nao privativa da liberdade ou ndo seja
superior 8 anos de prisdo.
d) julgar, nos termos da lei, os recursos das decisbes proferidas pelos tribunais
arbitrais.
2. A secgao de recursos funciona com trés juizes de direito efectivos dessa secgéo e,
quando nao existirem em numero suficiente, com outros juizes de direito do tribunal
judicial de provincia que ndo tenham participado na deciséo recorrida ou, ainda, com
recurso a juizes de direito do tribunal judicial de provincia mais proximo.

Seccao lll
Tribunais Judiciais de Distrito

Artigo 38
Definigao
1. Os tribunais judiciais de distrito sado tribunais de primeira e segunda instancia.
2. As areas de jurisdicdo dos tribunais judiciais de distrito sdo determinadas por lei.

Artigo 39
Composigao
A composicdo dos tribunais judiciais de distrito e o recrutamento dos juizes destes
tribunais sao definidos por lei.
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Artigo 40
Organizagao
Quando o volume dos processos ou a natureza dos litigios o justificarem, os tribunais
judiciais de distrito podem desdobrar-se em seccbes de competéncia genérica ou
especializada, criadas por lei.

Artigo 41
Funcionamento

1. Os tribunais judiciais de distrito funcionam, em regra, com juiz singular, competindo-
Ihe o julgamento, de facto e de direito, dos processos que lhe sejam distribuidos.

2. Nos casos previstos na lei, o julgamento da matéria de facto é feito em tribunal
colectivo, constituido por um juiz de direito e por dois juizes eleitos.

3. Os juizes eleitos serédo obrigatoriamente ouvidos sempre que os tribunais judiciais de
distrito julguem em recurso as decisées dos tribunais comunitarios.

Artigo 42
Competéncia

1. Compete aos tribunais judiciais de distrito exercer as competéncias conferidas por
lei, designadamente as seguintes:
a) conhecer, em primeira instadncia, de todos os processos que nado sejam da
competéncia de outros tribunais;
b) julgar, nos termos da lei, os recursos das decisdes proferidas pelos tribunais
comunitarios;
c) conhecer dos conflitos de competéncia entre os tribunais comunitarios;
d) julgar os processos crime em que sejam arguidos os juizes dos tribunais
comunitarios, bem como as acg¢des contra si propostas, sem prejuizo do
disposto na alinea a) do art. 36°.
2. Sempre que a especial complexidade do caso ou a complexidade dos exames
periciais o exigirem, o juiz da causa, em despacho devidamente fundamentado, pode
decidir pela remessa do processo para o tribunal judicial de provincia respectivo.
3. O julgamento em recurso das decisées dos tribunais comunitarios esta sujeito aos
mesmos critérios de equidade, bom senso e justa composi¢cdo dos conflitos, sendo
vedado ao juiz decidir de acordo com critérios de estrita legalidade.

CAPITULO V
Tribunais comunitarios

Seccao |
Principios e disposi¢oes gerais

Artigo 43
Base do sistema de administragao da justica
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Os tribunais comunitarios constituem a base do sistema de administragéo da justica e
articulam-se com os tribunais judiciais, nos termos da lei.

Artigo 44
Principio da gratuidade tendencial

1. A justica dos tribunais comunitarios sera tendencialmente gratuita, competindo ao
Estado assegurar, através dos tribunais judiciais de provincia e dos governos
provinciais, o seu financiamento.

2. O sistema de apoio no acesso aos tribunais comunitarios sera regulado por lei.

Artigo 45
Criacao, jurisdigao e instalagao

1. A lei de organizagao e funcionamento dos tribunais comunitarios definird aqueles
que deverdo ser criados com a sua entrada em vigor, especificando a respectiva
circunscricao territorial.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os tribunais comunitarios sdo criados
por Despacho do Ministro da Justiga, por indicacdo do juiz presidente do respectivo
tribunal judicial de provincia, sob proposta do Conselho Provincial Coordenador das
Justicas Comunitarias.

3. A instalacdo dos tribunais comunitarios constitui responsabilidade directa dos
tribunais judiciais de provincia.

Artigo 46
Composigao

1. A composicado, a eleigdo e designagao dos juizes dos tribunais comunitarios sao
definidos por lei, sem prejuizo do disposto nesta Lei de Bases.

2. O tribunal comunitario € composto por sete juizes, sendo trés efectivos e quatro
suplentes.

3. O juiz presidente, ouvidos os restantes juizes efectivos, pode, em funcédo da
natureza ou da complexidade do caso, designar um ou mais conselheiros do tribunal.

4. Por proposta do juiz presidente do tribunal comunitario, o Conselho Provincial
Coordenador das Justicas Comunitarias nomeia para o tribunal um secretario.

Artigo 47
Designacao, requisitos e eleicao dos juizes

1. Os juizes dos tribunais comunitarios s&o eleitos e designados nos termos definidos
na presente lei e demais legislagao aplicavel.
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2. Podem ser eleitos juizes dos tribunais comunitarios os cidaddos mogambicanos com
idade superior a trinta e cinco anos, que estejam no pleno gozo dos seus direitos civis e
politicos, desde que ndo exergam qualquer das seguintes fungdes ou actividades:

a) representante ou funcionario de qualquer partido politico;
b) representante das autarquias ou dos 6rgaos centrais e locais do Estado;
¢) advogado;

d) técnico juridico ou profissional integrado no sistema de acesso a justica e ao
direito;

e) juiz de direito de qualquer tribunal ou magistrado do Ministério Publico.

3. O processo de eleigdao dos juizes dos tribunais comunitarios € organizado pelo
tribunal judicial de provincia, sob responsabilidade directa do seu presidente e em
colaboragdo com o Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias, nos
termos a estabelecer por lei.

4. Os candidatos a juizes podem ser propostos pelos partidos ou movimentos politicos,
pelas associagdes civicas, organizagdes comunitarias ou grupos de cidadaos, devendo
assegurar-se que, pelo menos, um ter¢o dos juizes eleitos sejam mulheres.

Artigo 48
Duracao do mandato

Os juizes dos tribunais comunitarios séo eleitos por um periodo de cinco anos e apenas
podem cumprir um segundo mandato consecutivo.

Artigo 49
Direitos laborais e compensacao salarial

1. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagcdo ou emprego por virtude do
exercicio das fungdes de juiz dos tribunais comunitarios.

2. Aos juizes dos tribunais comunitarios no exercicio de fungcdes sera devida uma
compensacao salarial, nos termos a definir por lei.

Artigo 50
Formacao dos juizes e avaliagao do desempenho dos tribunais comunitarios

1. O Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria, ouvindo, quando tal se mostre
necessario, os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justigas Comunitarias,
elabora e executa um programa anual de formagdo dos juizes dos tribunais
comunitarios.

2. O Centro de Formagao Juridica e Judiciaria, através do seu Observatorio
Permanente da Justica, deve, ainda, em colaboragdo com os Conselhos Provinciais
Coordenadores das Justicas Comunitarias, definir e executar um programa destinado a
avaliacao do desempenho e melhoria das praticas dos tribunais comunitarios.
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Artigo 51
Principio geral sobre indemnizagoes e sangdes aplicaveis
Os tribunais comunitarios ndo podem condenar em indemnizagao superior a dois
salarios minimos nacionais, em multa superior a um salario minimo nacional, nem em
sanc¢des privativas da liberdade.

Artigo 52
Valor dos despachos e das sentengas e sua execugao
1. Os despachos e as sentencgas dos tribunais comunitarios tém o mesmo valor dos
despachos e das sentengas proferidas pelos tribunais judiciais.

2. A execugao das sentengas pode ser, nos termos a definir por lei, da competéncia do
tribunal comunitario que a proferiu ou do respectivo tribunal judicial de distrito.

Artigo 53
Recurso para os tribunais judiciais

As sentencgas proferidas pelos tribunais comunitarios podem ser sempre impugnadas
por meio de recurso a interpor para o tribunal judicial de distrito em cuja jurisdicdo
esteja sedeado o tribunal comunitario.

Seccgao ll
Competéncia e Funcionamento

Artigo 54
Principio Geral
A competéncia dos tribunais comunitarios em razao do territério, da matéria e do valor
e os procedimentos relativos as causas de que deve conhecer sdo regulados pela lei
de organizagcdo e funcionamento destes tribunais e demais legislacdo aplicavel,
atendendo aos principios orientadores previstos na presente lei.

Artigo 55
Competéncia
1.0s tribunais comunitarios julgam, em primeira instancia, todo o tipo de conflitos,
independentemente da sua natureza, cujo valor da causa ou dos danos n&o exceda
duas vezes o salario minimo nacional ou, no caso de crimes de ofensas corporais, 0
periodo de doenga nao seja superior a sete dias.

2. Independentemente do valor da causa, é vedado ao tribunal comunitario conhecer
sobre questdes expressamente atribuidas por lei a outros tribunais, designadamente de
natureza constitucional e relativas ao contencioso administrativo e sobre causas que
digam respeito a capacidade das pessoas, a validade ou interpretagdo de testamento,
a dissolucédo dos casamentos civis e a adopcgéo.
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3. Qualquer juiz do tribunal comunitario em exercicio de fungdes tem legitimidade para
participar ou dirigir peticbes ao Ministério Publico quando esteja em causa a tutela de
direitos e interesses de menores, direitos e interesses colectivos ou difusos.

Artigo 56

Funcionamento
1. Os tribunais comunitarios, no respeito pela Constituicao e pelo disposto na presente
lei, julgam, de acordo com a equidade, 0 bom senso, 0s usos e costumes e a justa
composi¢cado dos litigios, as questbes que lhe sejam submetidas, devendo sempre,
previamente, proporcionar as partes a possibilidade de resolverem as suas
divergéncias ou conflitos de forma concertada e procurar a sua conciliagao.
2. O julgamento nos tribunais comunitarios compete a um colectivo de trés juizes e os
seus procedimentos sao orientados pelos principios da informalidade e
desprofissionalizagao, privilegiando a oralidade.
3. Os actos e procedimentos s&o sujeitos a formalidades minimas, e a lei de
organizacdo e funcionamento destes tribunais determinara expressamente os que
devam ser reduzidos a escrito em lingua portuguesa.
4. Os tribunais comunitarios poderao funcionar em lingua portuguesa ou em quaisquer
outras linguas nacionais.

Seccgao lll
As partes nos tribunais comunitarios

Artigo 57
Definigcao

1. Podem ser partes nos tribunais comunitarios as pessoas singulares, com capacidade
judiciaria, ou colectivas, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2. E expressamente vedado aos tribunais comunitarios conhecer das causas em que o
autor seja uma sociedade ou entidade publica.

Artigo 58
Representagdao e acompanhamento das partes
1. As partes tém que comparecer pessoalmente na audiéncia de julgamento.
2. No caso de manifesto impedimento, as partes podem fazer-se representar nos
termos a definir por lei.

Secgao IV
Financiamento, Gestao e Divulgagao

Artigo 59
Financiamento
O orgamento dos tribunais judiciais de provincia deve incluir uma verba, a decidir
anualmente, afecta aos tribunais comunitarios situados na area da sua jurisdicdo para
financiamento dos recursos humanos e despesas materiais correntes, com exclusio
das previstas no artigo seguinte.
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Artigo 60
Gestao dos edificios e dos equipamentos
A afectacdo e gestdo dos edificios, equipamentos e demais recursos materiais é
assegurada pelos governos provinciais.

Artigo 61
Informacao e divulgagao dos tribunais comunitarios
Os tribunais judiciais de provincia, em colaboragdo com os respectivos conselhos
provinciais coordenadores das justigas comunitarias, com os 6rgaos de poder local e

em parceria com o Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria devem promover
programas adequados a divulgagao dos tribunais comunitarios.

CAPITULO VI
Ministério Publico

Artigo 62

Definigao
1. O Ministério Publico constitui uma magistratura hierarquicamente organizada,
subordinada ao Procurador-Geral da Republica, e goza, nos termos da Constituicdo e
da lei, de estatuto proprio e de autonomia.
2. O Ministério Publico esta representado junto de cada tribunal judicial.

Artigo 63
Competéncias

Ao Ministério Publico compete, no respeito pelo determinado na Constituicio e na lei,
representar o Estado junto dos tribunais, defender os interesses que a lei determinar,
exercer a acgao penal, controlar a legalidade, os prazos das detengdes, dirigir a
instrucao preparatéria dos processos-crime, assegurar a defesa juridica dos menores,
ausentes e incapazes e, pelos meios legais adequados, assegurar a protec¢ao e
reparacao dos danos causados ao meio ambiente, aos bens e direitos de valor
artistico, histérico, turistico e paisagistico, ao consumidor, bem como aos demais
direitos e interesses difusos e colectivos.

Artigo 64
Procuradoria-Geral da Republica
1. A Procuradoria-Geral da Republica é o 6rgao superior do Ministério Publico e tem a
organica, composi¢cao e competéncias que forem definidas por lei.
2. A Procuradoria-Geral da Republica é presidida pelo Procurador-Geral da Republica e
compreende o Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico.

] CAPITULO VI
Orgaos de Gestao e Disciplina dos magistrados e dos juizes comunitarios

Seccao |
Conselho Superior da Magistratura Judicial
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Artigo 65
Definicdo e composigao
1. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é o 6rgao de gestao e disciplina dos
juizes dos tribunais judiciais.
2. O Conselho Superior da Magistratura Judicial é presidido pelo Presidente do Tribunal
Supremo e tem a seguinte composigao:
a) o Vice-presidente do Tribunal Supremo;
b) dois membros designados pelo Presidente da Republica;
c) cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo o principio de
representacéo proporcional,
d) sete magistrados judiciais das diversas categorias, eleitos pelos seus pares,
nos termos do Estatuto dos Magistrados Judiciais.
3. Em termos a definir por lei fardo ainda parte do Conselho Superior da Magistratura
Judicial quatro oficiais de justica, eleitos pelos seus pares, com intervengao restrita a
discussao e deliberacdo de matérias relativas a apreciacdo do mérito profissional e ao
exercicio da fungdo disciplinar sobre os oficiais de justica.
4. As normas constitucionais e legais sobre garantias dos juizes sdo aplicaveis a todos
os membros do Conselho Superior da Magistratura Judicial referidos no n.° 2 do
presente artigo.

Artigo 66
Competéncia
Compete ao Conselho Superior da Magistratura Judicial, nomeadamente:

a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar e apreciar o0 merito
profissional, exercer a acg¢ao disciplinar e, em geral, praticar todos os actos de
idéntica natureza respeitantes aos magistrados judiciais;
b) apreciar o mérito profissional e exercer a accgado disciplinar sobre os
funcionarios da justica, sem prejuizo das competéncias disciplinares atribuidas
aos juizes;
C) propor a realizagdo de inspecgdes extraordinarias, sindicancias e inquéritos
aos tribunais;
d) dar pareceres e fazer recomendagdes sobre a politica judiciaria, por sua iniciativa ou
a pedido do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica ou do Governo.

Seccgao ll
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico

Artigo 67
Definicdo e composicao
1. A Procuradoria-Geral da Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestao
dos magistrados e outros quadros do Ministério Publico através do Conselho Superior
da Magistratura do Ministério Publico.
2. O Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico é presidido pelo
Procurador-Geral da Republica e integra ainda:
a) o Vice-Procurador Geral da Republica;
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b) duas personalidades de reconhecido mérito, designadas pelo Presidente da
Republica;
c) cinco membros eleitos pela Assembleia da Republica, segundo o principio de
representacao proporcional;
d) sete procuradores das diversas categorias, eleitos pelos seus pares, nos
termos do Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico.
3. Fazem ainda parte do Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico
quatro oficiais de justica do Ministério Publico, eleitos pelos seus pares, com

intervencgao restrita a discussao e deliberacdo de matérias relativas a apreciacdo do
mérito profissional e ao exercicio da fungao disciplinar sobre os oficiais de justica.

4. As normas constitucionais e legais sobre as garantias dos magistrados do Ministério
Publico sao aplicaveis a todos os membros do Conselho Superior da Magistratura do
Ministério Publico referidos no n.° 2 do presente artigo.

Artigo 68
Competéncia
Compete ao Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico, nomeadamente:
a) nomear, colocar, transferir, promover, exonerar, apreciar o mérito profissional,
exercer a acgao disciplinar, demitir e, em geral, praticar todos os actos de
idéntica natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Publico;
b) apreciar o mérito profissional e exercer a acg¢ao disciplinar sobre os oficiais de
justica do Ministério Publico, sem prejuizo das competéncias disciplinares
atribuidas aos procuradores;
c) propor a realizagao de inspec¢des extraordinarias, sindicancias e inquéritos as
procuradorias de qualquer escal&o hierarquico;
d) dar pareceres e fazer recomendagdes sobre a politica judiciaria, por sua
iniciativa ou a pedido do Presidente da Republica, da Assembleia da Republica
ou do Governo.

Seccao lll
Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias

Artigo 69
Principio geral
1. Os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias sao 6rgaos de
gestao e disciplina dos juizes e demais pessoal dos tribunais comunitarios.
2. Os Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas Comunitarias promovem a
articulagcao entre as instancias comunitarias de resolucao de conflitos e entre estas e os
tribunais judiciais.

3. Em cada provincia € criado um Conselho Provincial Coordenador das Justicas
Comunitarias.

Artigo 70
Composicao
O Conselho Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias € composto pelo juiz
presidente do tribunal judicial de provincia, que preside, e pelos seguintes membros:
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a) um procurador junto dos tribunais provinciais, designado pelo Conselho
Superior da Magistratura do Ministério Publico;

b) dois juizes de tribunais judiciais de distrito, designados pelo Conselho
Superior da Magistratura Judicial;

c) um representante do servigo publico de assisténcia juridica, designado pelo
Director do Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito;

d) oito representantes dos tribunais comunitarios, eleitos pelos seus pares, com
mandatos de dois anos;

e) trés representantes das autoridades comunitarias, eleitos pelos seus pares,
com mandatos de dois anos.

Artigo 71
Competéncias

Constituem competéncias dos Conselhos Provinciais Coordenadores das Justicas
Comunitarias:

a) propor a criagao de tribunais comunitarios;

b) participar na avaliagdo do desempenho dos tribunais comunitarios;

c) exercer acgao disciplinar sobre os juizes e demais pessoal dos tribunais

comunitarios;

d) fiscalizar a actividade dos tribunais comunitarios;

e) propor a realizagao de acg¢des de formagao para os juizes e demais pessoal

dos tribunais comunitarios.

CAPITULO VIII
Juizes eleitos

Artigo 72
Recrutamento e designacao dos juizes eleitos

1. Os juizes eleitos dos tribunais judiciais sado recrutados de entre os juizes em
exercicio de fungdes nos tribunais comunitarios.
2. Os juizes eleitos sao designados para cada ano civil pelo Presidente do Conselho
Provincial Coordenador das Justicas Comunitarias, ouvido o Conselho reunido com
maioria dos seus membros.
3. Como forma de garantir uma adequada representatividade social, bem como de
todos os tribunais comunitarios, a designacao dos juizes eleitos deve ter em conta, de
forma proporcional, a idade, o sexo, a sua ocupacgao e o tribunal comunitario onde
exercem fungodes.

Artigo 73
Duracao do mandato
1. O mandato de cada juiz eleito ndo pode ser superior a 3 meses.
2. Para cada mandato s6 podera ser designado um juiz de cada tribunal comunitario.
3. Na designagao dos juizes deve procurar assegurar-se a rotatividade de todos os
juizes de todos os tribunais comunitarios.

Artigo 74
Direitos laborais e compensagao dos juizes eleitos
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1. Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagdo ou emprego por virtude do
exercicio das suas fungdes nos tribunais.
2. Aos juizes eleitos sera devida uma compensagdo salarial pelo desempenho das
suas funcgdes, nos termos a definir por lei.

CAPITULO IX
Acesso a Justica e ao Direito

Artigo 75
Objectivo do sistema de acesso a justica e ao direito

O sistema de acesso a justica e ao direito destina-se a promover as condi¢gdes para
que a ninguém seja impedido ou dificultado, em consequéncia das condigbes sociais e
culturais, ou por insuficiéncia de meios econdémicos, o acesso as instancias de justica e
a possibilidade de conhecer e exigir o cumprimento e respeito dos seus direitos.

Artigo 76
Instituto Publico de Acesso a Justica e ao Direito

1. O acesso a justica e ao direito constitui responsabilidade do Estado, a promover e a
exercer directamente pelo Instituto Publico de Acesso a Justi¢a e ao Direito (IPAJUD).

2. O IPAJUD exerce as suas funcdes através de dispositivos de articulagdo com as
instancias de justica ndo judiciais e de cooperagdo com entidades associativas e
organizagdes nao governamentais de promocgao e defesa dos direitos humanos e com
profissionais relacionados com as profissdes juridicas.

3. O sistema de acesso a justica e ao direito sera regulado por lei.

CAPITULO X
Avaliacao do sistema de administragcao da justica e acompanhamento da reforma

Artigo 77
Controlo genérico
O controlo regular do funcionamento e da qualidade da administracdo da justica
compete aos 6rgaos de direcgao e gestdo dos tribunais e de gestdo e disciplina dos
juizes.

Artigo 78
Controlo especifico do funcionamento e qualidade
1. O Governo mandara estudar e elaborar uma adequada grelha de padrdes de
qualidade a que deve obedecer o sistema de administragdo da justica, a qual sera
aprovada, mediante decreto-lei.
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2. O controlo especifico do funcionamento e qualidade do sistema de administracéo da
justica sera exercido, segundo os padrdes referidos no numero anterior, pela entidade
ou entidades indicadas naquele diploma.

Artigo 79
Preparagdo e acompanhamento da execugao da reforma

1. O Governo criara um Observatorio Permanente da Justica com a funcéo de preparar
a entrada em vigor da reforma e de monitorizar e avaliar o grau de realizagdo dos
objectivos e de concretizagdo das medidas estabelecidos nesta lei de bases.
2. O Observatério Permanente das Justicas integrarda o Departamento de Estudos e
Investigagdo do Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria e podera incluir
representantes de instituicdes com fungdes de controlo especifico do funcionamento e
qualidade do sistema de administragdo da justica.

CAPITULO XI
Execucgao da reforma

Artigo 80
Calendarizagao geral
O desenvolvimento e a execugao da reforma do sistema de administracdo da justica e
de acesso a justiga e ao direito é repartido pelas seguintes trés fases:
a) primeira fase de preparacao do inicio da reforma — 2005 e 2006;
b) segunda fase de execugao e acompanhamento da reforma — 2006 e 2007,
c) terceira fase de avaliagédo da reforma — 2008.

Artigo 81

Primeira fase
Na primeira fase sao tomadas as seguintes medidas:
1 — Até ao final de 2005 sera preparada e aprovada a revisdo dos seguintes diplomas:
a) Lei Organica dos Tribunais Judiciais (Lei n.° 10/92, de 6 de Maio);
b) Lei dos Tribunais Comunitarios (Lei n.° 4/92, de 6 de Maio);
c) Lei que criou o Instituto do Patrocinio judiciario e Assisténcia Juridica (Lei n.° 6/94,
de 13 de Janeiro) e Decreto que aprovou o respectivo Estatuto Organico (Decreto n.°
54/95, de 13 de Dezembro).
2 — Ainda no mesmo periodo, sera criado, no Centro de Formagao Juridica e Judiciaria,
o Observatério Permanente da Justica, que devera apresentar uma proposta sobre o
numero de tribunais comunitarios a criar com a entrada em vigor da Lei de Organizagao
e Funcionamento desses tribunais.
3 — Até finais de 2006 sera preparada e aprovada a revisdo de outros diplomas legais
em que se reflictam as alteragbes constantes da Constituigdo da Republica, desta Lei
de Bases e dos diplomas referidos no numero um.
4 — Até Abril de 2006 é elaborado, pelo Observatério Permanente da Justica, um plano
de execugdo da reforma do qual conste, designadamente, os diplomas que, para
efeitos do disposto no numero anterior, devam ser revistos ou propostos, 0s recursos
financeiros, humanos e materiais necessarios a execucado da reforma, os tribunais
judiciais que deverao ser geridos por um administrador do tribunal, a calendarizagao
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dos processos eleitorais para a eleicdo dos juizes dos tribunais comunitarios e o plano
de formacéao dos juizes dos tribunais comunitarios.

5 — O plano referido no numero anterior € aprovado pelo Governo até finais de Junho
do mesmo ano.

6 — Ainda até finais de 2006, sao instalados os tribunais comunitarios definidos na Lei
de Organizagédo e Funcionamento dos tribunais e concluidos os respectivos processos
eleitorais, € dado inicio ao programa de formag¢ao dos juizes dos tribunais comunitarios
e sdo cridas as secgdes de recurso dos tribunais judiciais de provincia.

Artigo 82
Segunda fase

A reforma devera entrar plenamente em vigor em Janeiro de 2007. Sem prejuizo de
outras medidas que se venham a revelar necessarias, a segunda fase inclui as
seguintes medidas:
a) elaboragdo e aprovacido da grelha de padrdes de qualidade a que deve
obedecer o sistema de administracdo da justica e de acesso ao direito e a
justica;
b) elaboracdo de um programa de divulgagdo, acompanhamento e
monitorizacéo da reforma;
c) execugao do programa referido na alinea anterior.

Artigo 83
Terceira fase
Na terceira fase de execucao da reforma serdo tomadas as seguintes medidas:
a) avaliagao da execugao da reforma e elaboragédo de um relatorio final;
b) prosseguimento ou revisdo dos programas € medidas em curso.

Artigo 84
Disposigao final

A aplicacéo dos principios, orientagdes, directrizes, programas e medidas previstos na
presente lei que carecam de legislacdo ordinaria, base legal ou regulamentar
especifica, depende da entrada em vigor dos respectivos diplomas legais.
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